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AUSWARTIGES AMT Berlin, den 16.07.2020
Gz: 508-516.80/3 AFG

Bericht iiber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der
Islamischen Republik Afghanistan
{Stand: Juni 2020)
Grundsitzliche Anmerkungen:

1. Auftrag: Das Auswdrtige Amt erstelit Lageberichte in Erfilllung seiner Pflicht zur Rechis-
und Amishilfe gegeriiber Behorden und Gerichten des Bundes wund der Lander (Art. 33 Abs.
I GG, §§ 14, 99 Abs. I VwGQ). Insoweit wird auf die Enscheidung des BVerfG vom
14.05.1996 (BVerfGE 94, 115) zu sicheren Herlunfissiaaten besonders hingewiesen, in der e
heifit: ,, Angesichts der Tatsache, dass die Verfassung dem Gesetzgeber die Einschdtzung von
Ausiondssachverhalten aufgibt (..), fillt gerade den Auslondsverfretungen efne Verantwor-
tung zu, die sie zu besonderer Sorgfalt bei der Abfassumg ihrer einschidgigen Berichte ver-
pflichtet, da diese sowohl fir den Geseizgeber wie fiir die Exekutive eine wesentliche Ent-
scheidungsgrundlage bilden. " Das Auswartige Amz erstelit daher Lageberichte ausschiieflich
in eigener Vevantwortung.

2. Funhtion: Lageberichte sollen vor allem dem Bundesamt fiir Migration und Flichilinge
und den Verwaltungsgerichten als Entscheidungshilfe in Asylverfahren, aber auch den Innen-
behorden der Linder bei ihrer Enischeidung ither die Abschiebung ausreisepflichtiger Perso-
nen dienen. In ihnen stelli das Auswiirtige Amt asyl- und abschiebungsrelevante Yatsachen
und Ereignisse dav. Wertungen und rechifiche Schlussfolgerungen aus der tatsdchlichen
Lage haben die zustindigen Behorden und Gerichte selbst vorzunehmen.

3. Erginzende Auskinfie: Uber Lageberichie hinausgehende Anfragen von Behorden wund
Gerichten wird das Auswartige Amt beantworien, soweit die Anfragen cinen konkreten tai-
sachlichen Sachverhalt zum Gegenstand haben. Die Beantwortung von Fragen; die bereits in
der Fragestellung eine rechtliche Wertung enthalten (z. B. ., Besteht fitr den Kldger das Risiko
einer politischen Verfolgung? *), failt in die Zustindigheit der Gerichte bzw. Innenbehorden,
nicht aber des Auswdirtigen Amds.

4. Quelien: Die Auslandsvertretungen sind angewiesen, sdmiliche vor Ort zur Verfiigung ste-
henden Erkenntnisse auszuwerten. Dies gilt insbesondere fir Erkenntnisse lokafer Menschen-
rechtsgruppen und vor Ort vertretener Nichtregierungsorganmisationen, Weitere Erkenninis-
quellen sind Oppositionskreise, Rechtsanwdlte, Botschafien westlicher Partnerstaaten, inter-
nationale Organisationen wie z. B. UNHCR oder IKRK, Regierungskreise sowie abgeschobe-
ne Personen. Daritber hinaus tauscht das Auswértige Amt regelmdfig mit Veriretern von
Nichtregierungsorganisationen (NROs) und dem UNHCR Informationen tber die Lage in -
einzelnen Herkunfislindern aus. Dadurch sowie durch stets mogliche schriftliche Stellung-
nahmen erhalten die NROs und der UNHCR die Maglichieit, ihre Erkenntnisse zu den in den
Lageberichten dargestellien Sachverhalten einzubringen.

5. Aktualitat: Lageberichte berticksichtigen die dem Auswdrtigen Amt bekannten Tatsachen
und Ereignisse bis zu dem jeweils angegebenen Datum der Erstellung, sofern nicht anders
angegeben. Die Aktualisicrung der Lageberichte erfolgt in regelmafigen Zeitabstanden. Da-
bei geht das Auswdlirtige Amt auch Hinweisen auf evil. in den Lageberichien enthaltene inhall-
liche Unrichtigkeiten nach. Bei einer gravierenden, plotdich eintretenden Veranderung der
Lage erstellt dos Auswartige Amt einen ad hoc-Bericht. Werm dies nicht méglich ist, werden
die Empfongerinnen umd Empfimger darauf hingewiesen, dass der betreffende Lagebericht
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nicht mehr der aktuellen Lage entsprichi. Bei Anhalispunkten fir eine Verdnderung der Lage,
die den Empfongerinnen und Empfingern bekannt geworden sind, steht das duswdrtige Amt
dariiber hinaus jederzeit fir — auch telefonische — Auskiinfte ao Verfiigung.

6. Einstufung: Lageberichte sind als "Verschlusssache - Nur fiir den Dienstgebrauch” einge-
stuft. Nur dieses restriktive Weitergabeverfahren stellt sicher, dass die Berichie ohne Rack-
sichtnatmne auf aufenpolitische Interessen formuliert werden konnen. Die Schutzbediirfligheit
ist auch aus Grimden des Quellenschutzes und in Einzelfiilien sogar im Interesse der person-
lichen Sicherheit der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Auswértigen Amis geboten. Das
Auswirtige Amt weist davauf hin, dass die Lageberichte nicht an Dritte, die selbst weder ver-
Jfahrensheteiligt noch verfahrensbevolimdchiigt in einem anhingigen Verfahren sind, weiter-
gegeben werden dirfen. Die unbefugte Weitergabe dieser Informationen durch verjihrensbe-
vollmdchtigte Rechisanwiltinnen oder Rechtsanwilte stellt einen Verstoff gegen berufliches
Standesrecht dar (§ 19 der unwaltlichen Berufsordnung) und kann enisprechend geahndet
werden. Das Auswdrtige Amt hat keine Einwinde gegen die Einsichtnahme in diesen Lage-
bericht bei Verwaltungsgerichten durch Prozessbevollmachtigte, wenn die Bevollmdchtigung
in einem laufenden Verfahren nachgewiesen ist. Aus Griinden der Prakiikabilitdt befirwortet
das Auswdrtige Amt, dass die Einsichtnahme unabhangig von ortlicher wnd sachlicher Zu-
stiindigkeit des Verwaltungsgerichts, bei dem der/die Prozessbevollmichiigte im Einzelfall
Einsicht nehmen michte, moglich ist.

7. Besondere Hinweise zum Lagebericht der Islamischen Republik Afghanistan: Dieser
Bericht erseizt den Lagebericht aus dem Jakr 2019. Er beruht vorrangig auf Erkenntnissen,
die das Auswartige Amt im Rahmen seiner Kontakie und Recherchen gewonnen hat. Dabei ist
zu beruicksichtigen, dass die Gewinnung korrekter Information in Afghanistan — insbesondere
auferhalb der Hauptstadt Kabul sowic der Provinzhauptstadt Masar-¢ Sharif, wo die Bun-
desrepublik Deutschland mit cinem Generalkonsulat vertreten ist — nach wie vor aufleror-
dentlich schwierig ist. Seit dem Anschlag vom 31. Mai 2017 ist die Funktionsfahigkeit der
deutschen. Botschaft in Kabul massiv und anhaltend cingeschrankt. Der Bericht kann daher
keinen Anspruch auf liickenlose Vollstindigheit erheben. Als Quelien wiwrden insbesondere
gerutzt;

. Gespriche mit Amnesty International, UNHCR, Caritas, der Unabhangigen
Afehanischen Menschenrechiskommission (AIHRC), IKRK, Human Rights Defenders

Committee;

- Auskiinfte des UNHCR, der UNAMA, UNODC, des IKRK, der IOM, der afghanischen
Regierung, der Unubhomgigen Afghanischen Menschenrechtskommission (ALHRC),
der Veriretungen der EU und ihrer Mitgliedstaaten sowie anderer in Kabul amsdssiger
diplomatischer Veriretungen, Afghan Women's Network und anderer internationaler
und afghanischer NROs, Auskinfte des UN-OCHA; RegelmdBige Berichte des Biros
des EU-Sonderbeaufiragien fir Afchanistan, regelmdfige Lageberichie des VN-
Generalsekretars zu Afghawistan, Jahresbericht von Amnesty International und
Human Rights Watch, Berichte des European Asyhon Suppori Office (EASQ) zu
Afchanistan

8 Karte von Afghanistan: www.un org/Deprs/Cartographic/map/profile/afehanis pdf Das
Auswdriige Amt iibernimmt keine Gewdhr fiir die Richtigkeit des Inhalis.

Es ist beabsichtigt, den Bericht jahriich zu akiualisieren.
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‘Zusammenfassung

Nach Jahrzehnten gewaltsamer Konflikte befindet sich Afghanistan weiterhin in emer schwie-
rigen Aufbauphase mit einer volatilen Sicherheitslage. Die antizipierten Friedensverbandlun-
gen haben noch nicht begonnen und thre méglichen Auswitkungen auf das Land sind derzeit
nicht zu prognostizieren. Die staatlichen Strukturen sind nicht voll arbeitsfihig. Tradierte
Werte stehen hiufig einer umfassenden Modemisierung der afghanischen Gesellschaft und
rechtsstaatlichen Prinzipien entgegen.

Seit Ende 2014 sind die afghanischen Sicherheitskriifte fir die Sicherheit im Land selbst ver-
antwortlich. Auf dem Weg zu einem volil funktions- und fiskalisch lebensfihigen Staat hat
Afghanistan verstirkt eigene Anstrengungen unternommen, ist aber weiterhin auf umfangrei-
che internationale Unterstiitzung angewiesen — diese Abhangigkeit wird durch die direkten
und indirekten Folgen der Covid-19-Pandemie weiter verschirft. Zukunfisingste und Unsi-
cherheit hinsichtlich der wirtschaftlichen und Sicherheitsentwicklung des Landes sind in der
Beydlkerung weit verbreitet. Die Sicherheitslage in Afghanistan weist starke regionale Unter-
schiede auf. Provinzen und Distrikien mit aktiven Kampfhandlungen stehen andere gegeniiber,
in denen die Lage trotz punktueller Sicherheitsvorfille vergleichsweise stabil ist.

Generell wird in Afghanistan keine systematische vom Staat organisierte Gewalt gegen die
eigene Bevilkerung ausgeiibt. Die Regierung ist sich jhrer Schutzverantwortung fur die eige-
ne Bevdikerung bewusst. Sie ist allerdings nicht immer in der Lage, diese auch effektiv am-
zusetzen,

Dic humanitire Lage bleibt schwierig. Die Versorgung von hunderttausenden Riickkehrern,
vor allem aus den Nachbarlindern Iran und Pakistan, sowie Binnenvertricbenen stellt das
Land vor grofle Heravsforderungen. Die Auswirkungen der Covid-19-Pandemie in der ersten
Jahreshilfte 2020 auf das Gesundheitssystem, den Arbeitsmarkt und die Nahrungsmittelver-
sorgung haben den humanitiren Bedarf weiter erhht.

Im Bereich der Menschenrechte hat Afghanistan unter schwierigen Umstinden Fortschritte
gemacht. Eine selbstbewusste nene Generation von Afghaninmen und Afghanen engagiert sich
politisch, kulturell und sozial und verleiht der Zivilgesellschaft eine starke Stimume. Diese
Fortschritte erreichen aber nicht alle Landesteile

Menschenrechtsrats der Vereinten Nationen fiir den Zeitraum 1. Januar 2018 — 31. Dezember
2020 gewihlt.

© Auswiirtiges Amt 2020 — Nicht zur Verdffentlichung bestimmt — Nachdruck verboten
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1. Allgemeine politische Lage

Die umstritiene Entscheidungsfindung der Wahlkommissionen und deutlich verspitete Ver-
kiindung des endgiiltigen Wahlergebnisses der Prasidentschaftswahlen Ende Februar 2020
vertiefte die innenpolitische Krise, die erst Mitte Mai gelSst werden konnte. Amsinhaber
Ashraf Ghani wurde mit einer knappen Mehrheit zum Wahlsieger im ersten Urnengang er-
klirt. Sein wichtigster Herausforderer, Abdullah Abdullah erkannte das Wahlergebnis nicht
an. Die daraus resultierende Regierungskrise wurde mit ¢inem von beiden am 17. Mai 2020
unterzeichneten Abkommen zur gemeinsamen Regierungsbildung flir beendet erklart.

Diese Stvation hatte ebenfalls Auswirkungen avf den afghanischen Friedensprozess. Das
Staatsministerium fir Frieden konute zwar im Mirz bereits eine Verhandlungsdelegation be-
nennen, die von den wichtigsten Akteuren akzeptiert wurde, aber erst mit dem Regierungsab-
kommen vom 17, Mai 2020 und der darin vorgesehenen Einsetzung eines Hohen Rates fir
Nationale VersShnung, unter Vorsitz von Abduliah, wurde eme weitergehende Friedensarchi-
tektur der afghanischen Regierung formal etabliert.

Die Taliban haben die politische Krise derweil als Vorwand gematzt, wn den Einstieg in Ver-
handlunger hinzuszuzdgern. Sie werfen der Regierung vor, ihren Teil der am 29. Februar
2020 von den Taliban mit der US-Regierung geschlossenen Vereinbarung weiterhin nicht
cinzuhalten und setzten ihre militirische Kampagne gegen die afghanischer Sicherheitskrifte
mit heher Intensitit fort. Die Zah! der Angriffe der Taliban auf staatliche Sicherheitskrifte
entsprach dem Niveau der Frithjahisoffensiven der vergangenen Jahre, auch wenn die Offen-
sive dieses Jahr bisher nicht offiziel] erkldrt wurde. Neben der schwierigen Sicherheitstage
bestehen die bekannten politischen und wirtschaftlichen Probleme fort. So bleibt msbesondere
die Korruption ¢in endemisches Problem in der afghanischen Gesellschaft und den Behdrden,
Das Anti Corruption Justice Center (ACJC) und weitere Einrichtungen, die Fille von Korrup-
tion auch unter hochrangigen Funktiondren der afghanischen Regierung verfolgen sollen,
nchmen zwar weiter Form an, bediirfen aber immer noch starker internationaler Unterstiitzung,
Das ACJC wurde im Jabr 2019 stark dadurch gebunden, dass dort auch die Anfarbertung der
Parlamentswahlen und entsprechende Gerichtsverfahren gegen Mitglieder der Wahlkommis-
sion erfolgten, Auf dem Transparency Internationad Corruption Perception Index verschlech-
terte sich Afghanistan 2019 leicht auf Platz 173 von 180 (2018: Platz 172 von 180).

Die Rolle des Parlaments bleibt generell be

terell leidet die Legislative unter einem kaum
entwickelten Parteiensystem und mangelnder Rechenschaftspflicht der Parlamentarier gegen-
tiber thrén Wahlern. Das nock im Entsteher befindliche afghianische Parteiensystem weist mit
iiber 70 registri¢rten Parteien eine starke Zersplitterung auf. Die meisten dieser Gruppierun-
gen existieren entweder nur auf dem Papier oder erscheinen mehr als Machtvehikel ihrer Fih-
rungsfiguren denn als politisch-programmatisch gefestigte Parteien. Ethnische Zugehdrigkeit,
persdnliche Beziehungen und ad hoc geformte Koalitionen spielen traditionell eine groBere
Rolle als politische Organisationen,

Afghanistan stebt vor erheblichen Entwicklungsherausforderungen, die durch die Covid-19-
Pandesmie verschiirft werden. Allen voran ist das Land durch eine anhaltend komplexe Sicher-
heitslage gepragt, die Elemente terroristischer Gewalt ebenso einschlielt wie organisierte
Kriminalitit und lokale Stammeskonflikte. Dies hat erhebliche Auswirkungen auf die nach-

© Auswartiges Amt 2020 — Nicht zur VerdHentlichung bestimmt — Nachdruck verboten
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haltige, wirtschafiliche Entwickhmg und die Verbesserung der Lebensbedingungen weiter
Teile der Bevilkerung. Kormuption, Nepotismus und tradierte Machtstrukturen pragen viel-
fach die Geselischaft. Zugleich ist Afghanistan cinem rasanten Verdnderungs- und Moderni-
sierungsprozess ausgesetzt. Der Kapazitatsaufbau in der dffentlichen Verwaltung und die zu-
nehmende Verrechtlichung weiter Bereiche verbessern die Ausgangsbedingungen fur die wei-
tere Entwicklung, Auch wenn Afphanistan weiterhin auf einem der untersten Plaize des
UNDP Huwman Development Index (2019: 170 von 189; 2018: 168) rangiert, haben sich fiir
viele afghanische Staatsangehérige die Lebensbedingungen seit Ende der Taliban-Herrschaft
deutlich verbessert.

TI. Asylrelevante Tatsachen
1. Staatliche Repressionen
In Afghanistan gibt es keine systematische, staatlich

«*‘. Y

isierte Gewalt gegen die eigene

Di¢ Lebensbedingungen der jeweiligen Person hangen hiufig von der Stellung im &rtlich
herrschenden Machtgefiige, der Stabilitit der lokalen Machtverhiltnisse, sowie dem Verhilt-
nis zu den daran beteiligten Gruppiemngen ab. Ob eine Persen bedroht ist, kann laut UNHCR
demnach nur unter Beriicksichtigung regionaler und lokaler Gegebenheiten sowie unter Ein-
beziehung simtlicher individueller Aspekte des Einzelfalls wie Ethnie, Konfession, Ge-
schlecht, Familienstand und Herkunft beurteilt werden.

Die staatlichen Sicherheitskrifte Afghan National Defense and Security Forces (ANDSF)
bestehen aus Afghan National Army (ANA), Afghan Border Force (ABF), Afghan Border
Police (ABP), Afzhan National Police (ANP), Afghan National Civil Order Police (ANCOP),
Afzhan Local Police (ALP), Afghan Special Security Forces (ASSF) und dem National Direc-
torate of Security (NDS). Der NDS ist der afghanische Inlandsgeheimdienst, der sowohl nach-
richtendienstliche als auch polizeiliche Aufgaben wahmimmt. Er ist daher auch befugt, Fest-
nahmen durchzufiihren und betreibt bisher eigene Gefingnisse. Die ALP soll bis zum Herbst
2020 aufgeldst und zu Teilen in andere Zweige der ANDSF integriert werden. Daneben exis-
tiert eine Vielzahl von seitens UNAMA als ,,pro-government” bezeichoeten bewaffneien Mi-
lizen. Diese werden in der Regel von lokalen Machthabern oder Warlords angefithrt. Zwi-
schen ihnen kommt e¢s immer wieder zu Kimpfen um Einfluss.- Allianzen und Loyalititen
verschieben sich dabei flexibel und sind aufgrund ihrer Dynamik oft nur noch schwer nach-

vollziehbar. Den verschiedenen bewaffneten Gru werden regelmiiBie schwere Menschen-
T S

Die afghanischen Gerichte sind weitgehend unabbéngig von offizieller staatlicher Einfluss-
nahme, *

£ Auswiirtiges Am¢ 2020 — Nicht zur Veriffentlichung bestimmt —~ Nachdruck verboten
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1.1. Politische Opposition

Regierung und Opposition sind in Afghanistan nicht ohne Weiteres voneinander zu trennen.
Kriterien wie Ethnie und Stammeszugehorigkeit spiclen eine wichtigere Rolle als ideologi-
sche Aspekte. Politische Allianzen werden schrell geschlossen, gehen aber ebenso schoell

1.2. Versammilungs- und Vergimigungsfreiheit, Meinungsfreiheit, Pressefreiheit

1.2.1. Versammlungsfreiheit

Die Versammlungsfreiheit ist in Art. 36 der Verfassung festgeschricben und grundsitzlich
gewihrleistet. Es gibt regelmiBig — genchmigte wie spontane ~ Demonstrationen, Trotz er-
heblicher Anstrengungen ist die Regierung jedoch nicht immer in der Lage, dic Sicherheit der
Teilnehmenden vor Anschidgen zu gewihrleisten. Diese Gefahr spielt eine erhebliche Rolle
bei der Entscheidung darfiber, ob diese Form der Meinungsauflerung gewahit wird. Die
grundsitzlich gewihrleistete Versammlungsfreiheit wird somit de facto durch die Angst vor
AnschlZgen eingeschriinkt.

122. Vercinigungsfreiheit

In Afghanistan ist eine Vielzahl von politischen und gesellschaftlichen Ver¢inigungen unab-
hingig t3tig. Dic Verfassung erlaubt in Art. 35 die Grimdung von politischen Parteien und
gesellschafilichen Vereinigungen. Politische Parteien miissen sich beim Justizministerium
registrieren. Voraussetzung fiir die Registrierung ist, dass sie den Zielen und Werten des [s-
Tam und der Verfassung nicht widersprechen, keine militarischen oder paramilitirischen
Strukturen und Ziele verfolgen und ihre Organisationsstrukturen und Firanzen offenlegen.
Parteien und Vereinigungen diirfen nicht von auslandischen Parteien oder Finanzierung ab-
hangen. Die Griindung und Titigkeit einer Partei auf ethnischer, geographischer, sprachlicher
und slamisch-rechtlicher Basis (mazhabe figh?) ist nicht zulissig.

12.3. Meinungs- und Pressefreiheit

Meinungs- und Pressefreiheit garantiert Art. 34 der Verfassung. Im regionalen Vergleich ver-
fugt Afghanistan dber eine erstaunlich lebendige und pluralistische Medienlandschaft. Laut
Angaben des Ministerivms fiir Information und Kultur gibt es derzelt 257 Radiostationen, 113
TV-Stationen, sicben Radio- und sowie 8¢ Zeitun

Zugleich fibernehmen afghanische Medienvertreter
politische Verantwortung und gehen bewusst Risiken ein, um Missstande anzuprangem. Jour-
nalisten beklagen eine wachsende Kontrolle des Staates fiber die Berichterstattung sowie eine
wachsende Behinderung von Recherchearbeit durch Regierungsmitarbeiter. 2020 liegt Afgha-
nistan in der Rangliste der Pressefretheit auf Platz 122 (2019: 121) (Press freedom Index der

Laut ,Reporter ohne Grenzen™ zdhlt Afghanistan zu den gefidbrlichsten Staaten fir
Journalisten. Besonders gefdhrlich se1 die Situation fiir Journalistinnen, die neben der Bedro-
hungslage auch gesellschaftlichen Anfeindungen und Ausgrenzungen, teilweise sogar durch
ihre Familien, ausgesetzt seien.

Laut Mitteilung des Afehan Journalists Safety Commiitee hat die Anzah! der Ubergriffe auf
Medienschaffende 2019 (115 Fzlle) gegeniiber dem Vorjahr (2018: 121) nachgelassen. Medi-

© Auswirtiges Amt 2020 — Nicht zur Verdfientlichung bestimmt — Nachdrack verboten
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enberichten zufolge wurden 2019 insgesamt zehn Journalisten und Medienschaffende getdtet.
Journalisten sind nach wie vor Ziel von Angriffen durch militante Gruppen wie den Tatiban
oder dem sog. Islamischen Staat in der Provinz Khorasan (ISKP). Am 30.5.2020 kamen bei
einem Bombenanschiag gegen einen Minibus des lokalen TV-Seaders Kurshid TV ¢in Jour-
nalist und ein Techniker ums Leben, sieben Mitarbeiter wurden verletzt.

Eine systematische Politik der Einschriinkung der Arbeit von Menschenrechtsveneldxgcm und
zivilgesellschaftlichen Akteuren von Seiten der Regierung gibt ¢s in Afghanistan nicht.

_ Amnesty International berichtet
von Behinderungen der Arbeit von Mensghcnrcchtsvertcidigem und Birgerrechtsaktivisten
bis hin zu Bedrobungen und gewalttitigen Ubergriffen aus konservativen und religigsen Krei-
sen.

Intemetseiten mit nach afghamschem Verstdndnis unmoralischen oder porographischen In-
halten sind gesperrt. Darunter fallen pomographische Seiten ebenso wic WebAngebote fiir
home-, bi-, inter- oder transsexuelle User sowie Kennenlernportale aber auch Verkaufsseiten
mit Alkcholangebot.

1.3. Minderheiten

Der Anteil der Volksgruppen im Vielvolkerstaat Afghanistan wird in etwa wie folgt geschétzt
(zuverlissige Zahlen liegen hierzu nicht vor); Paschtunen ca. 40 %, Tadschiken ca. 25 %,
Hazara ca. 10 %, Usbeken ca. 6 % sowie zahlreiche kleinere ethmische Gruppen {Aimak,
Turkmenen, Belutschen, Nuristani, Kirgisen u.a.). Die Verfassung schiitzt alle ethnischen
Minderheiten. Neben den offizicllen Landessprachen Dari und Paschtu wird in der
Verfassung (Art. 16) sechs weiteren Sprachen ein offizieller Status eingerdumt.

Der Gleichheitsgrundsatz aller Biirger Afghanistans ist in der Verfassung rechtlich verankert
(Art. 6, 22), wird allerdings in der geselischaftlichen Praxis immer wieder konterkariert. Sozi-

ale Diskriminierung und Ausgrenzung anderer ethnischer Gruppen und Religionen im Alitag
pecte fort I

Fiir die wiibrend der Taliban-Herrschafi besonders verfolgten Hazara hat sich die Lage grund-
sitzlich verbessert. Thre Zah! wird landesweit auf etwa drei Millionen geschitzt, sie leben
hauptsachlich in den westlichen (bis hinein nach Nordafghanistan) und zentralen Provinzer
des l.andes. Hazara bekleiden inzwischen auch prominente Stellen in der Regierung und im
dffentlichen Leben, sind allerdings in der offentlichen Verwaltung nach wie vor unterrepra-
sentiert. Sie gehdren zu ca. 90% der schiitischen Konfession an. Das hat zur Folge, dass Haza-
ra regelmaBig Opfer von Anschligen des ISKP werden. UNAMA stufte fiir 2019 zehn An-
schlage mit 117 Toten und 368 Verletzten als religids-motiviert gegen Schiiten ein. Beim
schwersten Anschiag totete ein Selbstmordattentiter am 17. August 2019 auf der Hochzeit
eines schiitischen Brautpasars iiber 90 Personen und verletzte ca. 140 weitere. Auch 2020 wur-
den bereits mehrere Anschidge gegen Hazara bzw. Schiiten vertibt.

Nomaden werden ofter als andere Gruppen anfgrund thres nomadischen Lebensstils als Au-
Benseiter auf bloBen Verdacht hin einer Straftat bezichtigt und verbafiet, aber hiufig auch
rasch wieder freigelassen. Angehorige der Nomadenstimme sind aufgrund biirokratischer
Hindernisse dem Risike der (faktischen) Staatenlosigkeit ausgesetzt. Die Verfassung sieht in
Art. 14 vor, dass der Staat Malnahmen zur Ansiediung der Nomaden und Verbesserung ihrer

Lebensbedingungen ergreift. Die Nomaden leiden zudem in besonderem MaBe unter unge-
klirten Boden- und Wasserrechten.
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B icic Kutschi (groBte Gruppe unter den Nomaden, mehrheitlich
ethnisch Paschtunen) sind als Parlamentsabgeordnete oder durch politische und administrative
Amter Teil der Fithrungselite Afghanistans. Auch Staatspriisident Ghani wird der Bevolke-
rungsgrippe der Kutschi zugerechnet. Im Parlament ist eine feste Anzahl an Sitzen flr die
Kutschi vorgesehen, allerdings beklagten gerade die Kutschi erhebliche Unregelmaﬁxgkem:n
wiihrend der Parlamentswahlen.

Zu den am starksten marginalisierten Gruppen unter den Nomaden gehort die ethnische Min-
derheit der Jat, die die Gemeinschaften der Jogi, Chori Frosh und Gorbat umfasst. Es gibt
unbestitigte Berichte, wonach Mitglieder dieser Gruppen Schwierigkeiten haben, Tazkiras
{vgl. Personalausweis) zu erhalten und damit nur beschrankten Zugang zu staatlichen Einrich-
tungen haben.

1.4. Religionsfreiheit

Art. 2 der Verfassung erklirt den Islam zur Staatsreligion, gewahrt gleichzeitig aber auch Re-
ligionsfreiheit. Die von Afghanistan ratifizierten internationalen Vertrige und Konventionen
wie auch die nationalen Gesetze stehen unter Islam-Vorbehalt (Art. 3). Emige Gesetze, die
teilweise zur Anwendung kommende Scharia-Gesetzgebung (Art. 130) und lokale Traditionen
schrinken de-facto die Glaubensfreiheit, die auch die freie Religionswah! beinbaltet, ein.
Gleiches gilt fiir die Moglichkeit der Religionsausiibung fiir Nicht-Muslime, da es in Afgha-
nistan keine oder nur vereinzelte Gebetsstitten fiir Angehdrige anderer Glaubensrichtungen
gibt.

Biasphemie und Apostasie sind weder in der nationalen Gesetzgebung noch verfassungsrecht-
lich unter Strafe gestellt, werden aber durch die Scharia bis hin zum Tod besteaft. Seit 2001 ist
kein Fell bekannt, in dem die Todesstrafe aufgrund dieser Vergehen vollstreckt wurde. Neben
der strafrechtlichen Verfolgung werden Konvertiten in der Gesellschaft ausgegrenzt und zum
Teil angegriffen. Allein der Verdacht, jemand kdnnte zum Christentim konvertiert sein, kann
der Organisation Open Doors zufolge dazu fihren, dass dies¢ Person bedrobt oder angegriffen
wird.

Nicht-muslimische religidse Minderheiten werden durch das geltende Recht diskriminiert. So
gilt die hanafitische Rechtsprechung (eine der Rechtsschulen des sunnitischen Islams) fiir alle
afgbanischen Biirger unabhingig von ihrer Rehgnon Sofern alle Parteien schiitische Muslime
sind, kann schiitisches Recht angewandt werden, in Familiensachen wird auf die Jafansche
Scharia zuriickgegriffen. Nicht-Muslime sind per Verfassung von den hfchsten Amtem in
Afghanistan, einschlieBlich des Prisidenten- und Vizeprisidentenamtes, ausgeschlossen. Bei
hoheren Amtern (Minister, Parlamentarier, Richter) muss im Amtseid die Loyalitiit zum [slam
bestatigt werden.

Am 8. Juli 2019 bekannten sich auch hochrangige Vertreter der Taliban in der Erklarung der
Teilnehmer am Intra-Afghanischen Dialog in Doha zu (nicht niher spezifizierten) ,,Rechiten
von religidsen Minderheiten“. Die Erklidrung hat jedoch keinen rechtsverbindlichen Charakter.

Nach offiziellen Schatzungen sind 80 % der Bevilkerung sunnitische und 19 % schiitische
Muslime, einschlieSlich Ismailiten. Andere in Afghanistan veriretene Glaubens-
gemeinschaften wie z.B. Sikhs, Hindus, Baha‘i und Christen machen zusammen nicht mehr
als 1 % der Bevitkerung aus.

1.4.1. Schiiten

Auseinandersetzungen zwischen Sunniten und Schiiten sind i Afghanistan setten. Im Rat der
Religionsgelehrten (Ulema) sind Schiiten vertreten; die Mitglieder des Rats betoner, dass die
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Glaubensaustichtung keinen Einfluss auf ihre Zusammenarbeit habe. Allerdings werden im-
mer wieder Anschifige gezielt gegen schiitische religidse Einrichtungen wie bspw. Moscheen
ausgefiihrt (siche auch Abschnitt II. 1.3.).

1.4.2. Hindus und Sikhs

Die NRQ National Council of Hindus and Sikhs schiizte ihre Zahl 2016 auf ca. 300 Men-
schen, die v. a. auf die Provinzen Nangarhar, Kabul und Ghazni konzentriert sind, Es Liegen
keine Hinweise auf eine staatliche Diskriminierung vor. In der Wolesi Jirga (Unterhaus) ist
ein Sitz fiir Hindus und Sikhs reserviert. Ansonsten bleibt dieser Gruppe der Weg in Sffentli-
che Amter schon aufgrund feblender Patronage-Netzwerke in den meisten Fillen verschlossen.
Von groBen Teilen der muslimischer Bevdlkerung werden sie als AuBenseiter wahrgenom-
men. Es gibt zwei aktive Gurudwaras (Gebelsstitte der Sikhs) in Kabul und vier Hmdu-
Tempel landesweit, daven zwei in Kabul sowie je einen in Jalalabad und Helmand. Bei einem
ISKP-Anschlag wurden am 25. Marz 2020 in einem Sikh-Tempel 26 Personen erschossen und
11 verletzt. Seitdem verstirkt sich die Auswanderung nach Indien.

1.4.3. Christen

Die Zahl afghanischer Christen kann nicht verldsslich angegeben werden; In den meisten Fil-
len handelt es sich um Konvertiten vom Islam. Es gibt keine Moglichkeit der Religionsaus-
iibung aubechalb des hauslichen Rabmens, da es im Land keine Kirchen gibt.

1.44. Baha'i

Durch eine Fatwa des Obersten Afghanischen Gerichts aus dem Mai 2007 wurde die Glau-
Jbensrichtung Baba’i als nicht-islamisch emgeordnet. Die Religionsausiibung erfolgt seither
- fast nur im Verborgenen. Auch werden vom Islam zum Baha'i Konvertiereade als Abtriinnige
betrachtet. Dem Auswiirtigen Amt ist bislang kein Fall einer entsprechenden strafrechtlichen
Verurteilung bekannt geworden.

Der UNHCR schitzte die Zaht der Baha‘i 2013 landesweit auf 2.000 ein. Jungere offizielle
Zahlen sind nicht bekannt.

1.5, Strafverfolgungs- oder Strafzumessungspraxis

Eine Strafverfolgungs- oder Strafzumessungspraxis, die systematisch nach Merkmalen wie
Rasse, Retigion, Nationalitit, Zugehtrigkeit zu emer bestimmten sozialen Gruppe oder politi-
scher Uberzeugung diskriminiert, ist nicht erkennbar.

Der GroBteil der Bevdlkerung fasst unabhingig von der Zugeh.ﬁrig(eit zu einer bestimmten
ethnischen, sozialen oder religiésen Gruppe nur sehr langsam Vertrauen in die afghanischen
Sicherheitskriafte und Justizorgane.

Es gibt kein zentrales Strafregister in Afghanistan.

Ein
Doppeibestrafungsverbot ist in Artikel 24 des Strafgesetzbuchs von 2017 verankert und wird
nach Kenntnis des Answirtigen Amts auch eingehalten.

Verwaltuni und Justiz sind trotz Fortschritten nur eingeschrinkt wirkmichtiol N

Hier zeigt sich auch der stete Drahtseilakt zwischen {slamvorbehalt in
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der Verfassung, tradierten Moralvorstellungen und ratifizierten internationalen Abkommen,
deren Umsetzung ebenfalls in der Verfassung festgeschricben ist. Laut EASO kommit es ins-
besondere in paschtunischen Siedlungsrdumen weiter auch zu traditionellen Formen privater
Strafjustiz, bis hin zu Blutfehden. '

Dariiber hivaus sind Fille von Sippenhaft durch die Taliban bekannt. Zur Verhdngung von

Sippenhaft durch andere regierungsfeindliche Organisationen liegen keine Erkenntnisse vor.
Sie sollen im Rahmen

einer derzeit nech auszugestaltenden Reform der neu geschaffenen zivilen Gefangnisverwal-
tung (Office of the Prisons Administration — OPA) unterstellt werden. Dies soll auch zur Be-
hebung der Missstinde beitragen. Um ¢ine Ausbreitung von Covid-19 in Geflingnissen zu
verhindem hat Prisident Ghani in unterschiedlichem Umfang Amnestien, Haftentlassungen
und Haftaussetzungen angeordnet. lm Vorfeld der angestrebten Friedensverhandlungen
kommt es als Teil eines Gefangenenaustausches zndem zur Freilassung ihaftierter Taliban.

1.6. Militir- ond Polizeidicnst

Es gibt keine Wehrpflicht. Die Titigkeit als Soldat oder Pohzist stellt flic einen grofien Teil
der jungen miinnlichen Bevdlkenmg eine der wenigen Verdienstmoglichkeiten dar, sodass
grundsitzlich kein Anlass for Zwangsrekrutierungen zu staatlichen Sicherheitskriifien besteht.
Das vorgeschriebene Mindestalter fiir die freiwillige Rekrutierung betrdgt 18 Jahre.

Fahnenflucht und unerlaubtes Wegbleiben vom Arbeitsplatz im Militar- und Polizeibereich
kommen haufig vor und kénnen mit bis zu finf Jahren Haft, in besonders schweren Fillen mit
bis zu 15 Jabren Haft bestraft werden.

Aufgrund der sehr hohen Schwundquote (sog. ,,atirition rate ’) werden etwaige ,,Deserteu-
re“ nach Riickkehr wieder von den ANDSF aufgenommen. In einigen Fillen wurden Angehd-
rige der ANDSF, die im Rahmen von Kampfhandlupgen durch die Taliban gefangen genorno-
men wurden, unter der Voraussetzung wieder freigelassen, nicht zu den ANDSF zaritckzu-
kehren.

1.7. Handhungen gegen Kinder

Die Situation der Kinder hat sich in den vergangenen Jahren insgesamt verbessert. So werden
mittlerweile rund zwei Drittel aller Kinder eingeschult. Von den ca. acht Millionen Schulkin-
dern sind rund dreil Millionén Midchen, Der Anteil der Midchen nimmt jedoch mit fortschrei-
tender Klassen- und Bildungsstufe ab. Den geringsten Anteil findet man im Suden und Sud-
westen des Landes (Helmand, Uruzgan, Zabul und Paktika).

UNAMA zzhlte 2019 874 getdtete und 2.275 verletzte Kinder (3%-Anstieg im Vergleich zu
2018), dies entspricht 30% aller zivilen Opfer.

Flr Parlaments- wie Prasidentschaftswahlen werden in Afghanistan u. a. Schulen fir Wahler-
registrierung und Stimmabgabe genutzt. Als Wahleinrichtungen sind auch diese einem beson-
deren Anschlagsrisiko ausgesetzt.
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Die Volljahrigkeit beginnt in Afghanistan mit dem (8. Geburtstag. Einzelne politische Krifte
lehnen dies unter Verweis auf die Scharia ab. Dies hatte z. B. zur Folge, dass die parlamenta-
rische Bestatigung des Kinderschutzgesetzes im Dezember 2019 im Unterhaus (Wolesi Jirga)
scheiterte. Die Zwangsverheiratupg auch von Kindern unter dem gesetzlichen Mindestalter
der Ehefahigkeit — 18 Jahre fiir Minner, 16 fiir Frauen (mit Zustimmung des Vaters 15 Jahre)
~ ist weit verbreitet.

Das Problem der Rekrutierung von Kindern, einschlieBlich Zwangsrekrutierung sowie Ent-

fithrungen und sexuelien Missbrauch von Minderjahrigen durch regierungsfeindliche Gruppen,
Milizen besteht nach Erkenntnissen der VN weiter fort.

2019 konnte UNAMA die Rekrutierung von insgesamt 64 Jungen vor allem im Norden des
Iandes belegen; davon wurden 58 durch die Taliban _
ekrutiert. Der VN liegen Berichte vor, wonach die Taliban Kinder u. a fiir
Selbstmordatientate, den Transport von Sprengstoff und Informationsgewinnung einsetzen.

ie afghanische Regierung bemiiht sich,
diese Art von Rekrutierung zu unterbinden und hat die Relautierung Minderjdhriger unter
Strafe gestelit. Laut UNAMA zeigen die sog. ,,Child Protection Units* der ANP' Rekrutie-
rungszentren erste Erfolge und haben dazn gefiihrt, dass 2019 bei iiber 400 Minderjahrigen
der Rekrutierungsprozess rechtzeitig unterbunden wurde.,

n weiten Teilen Afghanistans bleibt der sexuelle Missbrauch von Kindem und Jugendlichen
ein grofies Problem. Das Thema ist gesellschaftlich tabuisiert und wird gewdshnlich unter dem
Deckmante] kultureller Gepflogenhetien verschwiegen oder verharmlost. Es wird von einer
hohen Dunkelziffer ausgegangen, da anfgrund der mit dem Thema verbundenen gesellschafi-
lichen Befindlichkeiten die Mehrheit der Vorfille nicht angezeigt wird. UNAMA konate 2019
acht Fille von sexucller Gewalt gegen Minderjihrige Tberpriifen und dokumentieren. Ein

Grofiteil der Tiater hat keinerlei Unrechtsbewusstsein. Geschlechtsverkehr mit Minderjahrigen
ist durch das afghanische Gesetz unter Strafe gestellt, i
& Missbrauchte Kinder werden oft von armen Familien
verkauft, von den Kiufern sexuell missbraucht, weiter gehandelt oder auch getétet. Fir Auf-
sehen sorgten dic Enthiillungen von zwei Blirgerrechtlern im November 2019, dic auf lber
Hundert Fille von Missbrauch in Schulen in der Provinz Logar in Afghanistan aufmerksam
machten. Nach einem Aufschrei der internationalen Gemeinschaft wurde eine Untersu-
chungskommission bei der Generalstaatsanwaltschaft eingesetzt. Erst nach viclen Monaten
verkiindete der Generalstaatsanwalt im Mai 2020 mehrere Verhaftungen und die Einleitung
von Strafverfahren.

Eine in Afghanistan praktizierte Form der Kinderprostitution ist Bacha Bazi (sog. ,,Yanzjun-
gen” auch ,.Knabenspiel“), was in der afghanischen Gesellschaft in Bezug auf Jungen nicht
als homosexueller Akt exachtet und als Teil der gesellschaftlichen Norm empfunden wird. Mit
einer Erganzung zum Strafeesetz wurde 2018 die Bacha Bazi-Praxis erstmalig explizit unter
Strafe gestellt.

Missbrauchte Jungen und ihre Familien werden oft von ibrer

sozialen Umgebung ausgeschlossen und stigmatisiert;
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Der Verkauf von Kindem oder frihe Verheiratung von Midchen gilt als sozial akzeptierte
Bewiltigungsstrategie in einer wirtschafitlichen Notlage.

Afghanistan hat die VN-Kinderrechtskonventien ratifiziert. Das Arbeitsgesetz legt das Min-
destalter fiir die Beschiftigung auf 15 Jahre fest, als Lehrling ist eine Tatigkeit ab 14 Jahren
méglich. Kinderarbeit unter 14 Jahren ist verboten. Laut einemn UNICEF-Bericht vom De-
zember 2019 miissen weiterhin jedoch 30% der Kinder zwischen fiinf und 16 Jahren Arbeit
leisten (,,Preserving Hope in Afghanistan — Protecting children in the world’s mest lethal con-
flict). Viele Familien sind auf die Einkiinfte, die ihre Kinder erwirtschaften, angewiesen. Da-

StraBenkinder gehdren zu den am wenigsten geschiitzten Gruppen Afghanistans und
sind jeglicher Form von Missbrauch und Zwang ausgesetzt.

1.8. Geschlechtsspezifische Verfolgung

Frauen k&nnen ihre gesetzlichen Rechte innerhalb der konservativ-islamischen, durch Stam-
mestraditionen geprigten afghanischen Gesellschaft oft nur eingeschrinkt verwirklichen. Af-
ghanistan verpflichtet sich in seiner Verfassung, durch die Ratifizierung intemationaler Kon-
ventionen und durch nationale Gesetze, die Gleichberechtigung und Rechte von Frauen zu
achten und zu stiarken. In der Praxis mangelt es jedoch oftmals an der Umsetzung dieser
Rechte.

Viele Frauen sind sich ihrer in der Verfassung garantierten und auch gewisser vom Islam vor-
gegebenen Rechte nicht bewusst. Eine Verteidigung ibrer Rechte ist aufgrund der gesell-
schafilichen Gegebenheiten und einer ttberwiegend mannlichen Richterschafi nur in einge-

Das Personenstandsgeseiz enthalt diskriminierende Vorschriften fiir Frauen, insbesoudere in
Bezug auf Heirat, Sorgerecht, Erbschaft und Bewegungsfreiheit.

Die politische Partizipation von Fraven ist rechtlich verankert. So sieht die afghanische Ver-
fassung Fravenquoten fiir das Zweikammerparlament vor: Ein Drittel der 102 Sitze im Ober-
haus (Meshrano Jirga) werden durch den Prisidenten vergeben; von diesem Drittel des Ober-
hauses sind gemdl Verfassung 50 % (17 Sitze) fir Frauen bestimmt, diese Vorgabe wird der-
zeit aber nicht eingehalten. Im Unterhaus (Wolesi Jirga) sind 68 der 249 Sitze fiir Parlamenta-
rierinnen verfassungsmigig garantiert; derzeit wird die Quote mit 69 Frauen leicht ibertroffen.

Die Gouverneursposition wird derzeit in allen 34 Provinzen von Minnern besetzt. Auch auf
Distriktebene bieibt es dic absolute Ausnahme, dass Frauen diese Fithrungsposition innehaben.
Das per Prisidialdekret erlassene Wahlgesetz sieht allerdings eine Frauenquote von mind. 235 %
in den Provinzriten vor. Zudem sind mindestens zwei von sieben Sitzen in der einflussreichen
Wahlkommission {Independent Election Cormmission, JEC) fiir Franen vorgesehen, die mit
Hawa Alam Nooristani erstmals eine Frau als Vorsitzende hat. Im Prozess der laufenden Re-
gicrungsbildung hat Prisident Ghani bereits eine Ministerin vorgeschlagen und gegentiber der
internationalen Gemeinschaft versprochen, das Niveau der Vorgangemegierung von vier Mi-
nisterinnen bei 25 Ministerien zu halten. Die Independent Administrative Reform and Civil
Service Commission (JARCSC) hat sich die Erhéhung des Frauenanteils im offentlichen
Dienst von 22 % auf 24 % fir das Jahr 2019 und 26 % im Jahr 2020 zum Ziel gesetzt.

Im Justiz- und Polizeisektor bleiben Frauen weiterhin unterreprasentiert. So stellen Richterin-
nen nur etwa 15 % der Richterschaft. Aktuell sind etwas mehr als 3.600 Polizistinnen in der
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Afghan National Police (ANP) titig — knapp 3 % aller Polizeibeschaftigten. Das Innenminis-
terium bemiiht sich um die Einste{llung von mehr Polizistinnen. Diese sind aber oft mit Man-
eel an Respekt und Anerkennung sowohl im Kollegenkreis als auch bei der ménnlichen Be-
vGIkerung konfrontiert. Es gibt zahlreiche Berichte iiber den sexuellen Missbrauch von Frau-
en in der afghanischen Polizei, durch Kollegen und durch Vorgesetzte.

Sexualisierte und geschlechtsspezifische Gewalt ist unabhingig von der Ethnie weit ver-
breitet und kauro dokumentiert. EASO geht laut Bericht von Dezember 2017 davon aus, dass
87 % der Frauen Gewalt erfahren; 62 % mehrfach. Gewalttaten gegen Frauen und Midchen
finden zu Gber 90 % innerhalb der Familienstrukturen statt. Die Gewalttaten reichen von Kar-
perverietzungen und Misshandlungen fiber Zwangschen bis hin zu Vergewaltigungen und
Mord. In der Zeit von August 2015 bis Dezember 2017 dokumentierte UNAMA 280 Fille
von (Ehren-)YMorden an Frauen, in 50 Fallen (18 %) davon wurde ein Titer verurteilt und in-
haftiert. Das Gesetz zur Beseitigung von Gewait gegen Frauen, das Efiminating Vielence
Against Women (EVAW) Gesetz sowie Erginzungen Im Strafgesetzbuch, bilden eine wichti-
ge Grundlage, Gewalt gegen Frauen — inklusive der weit verbreiteten hiuslichea Gewalt und
konfliktbedingter sexueller Gewalt gegen Frauen — unter Strafe zu stellen, werden jedoch nur
unzureichend nmgesetzt. Frauen konnen sich grundsatzhch abgesehen von grofien Stadten
wie Kabul, Herat oder Mazar-e Scharif, nicht ohne einen ménnlichen Begleiter in der Offent-
lichkeit bewegen. Es geiten strenge soziale Anforderungen an ihr dufleres Erscheinungsbild in
der Offentlichkeit, deren Einhaltung sie jedoch nicht vor sexueller Belastigung schiitzt.

Im Juni 2015 hat die afghanische Regierung den Nationalen Aktionsplan 2015 - 2022 fiir die
Umsetzung der VN-Sicherheitsratsresolution 1325 zum Schutz der Frauenrechte auf den Weg
gebracht. Dieser befindet sich inzwischen in der Phase II (2019 - 2022), die Umsetzung ver-
Jauft aber weiterhin schieppend.

UNAMA dokumentierte 2019 vier Fille von Menschenrechtsverletzungen gegen Zivilistinmen
durch, denen die Taliban Ehebruch oder eine ,unmoralische Beziehung™ vorwarfen. In einem
Fall wurde die Frau im November 2019 in der Provinz Faryab hingerichtet, drei Fille fithrten
Zu Auspeitschungen.

Die Akzeptanz der Berufstitigkeit von Frauen variiert je nach Region und ethnischer bzw.
Stammeszugehorigkeit und liegt den Umfrageergebnissen der Asia Foundation 2019 im Lan-
desdurchschnitt bei 76%. Am geringsten ist die Zustimmung in den siidwestlichen Provinzen
des Landes. In der zentralen Hochlandregion tragen laut der Umfrageergebnisse 45,4 % der
Frauen durch Erwerbsarbeit zum Haushaltseinkommen bei; am geringsten ist der Anteil in
den zentralen Regionen mit knapp 12 %.

Viele Gewaltfille gelangen nicht vor Gericht, sondem werden durch Mediation oder Verweis
auf traditionelle Streitbeilegungsformen (Schuren und Jirgas) verhandeit. Traditionelle
Streitbeilegung fihrt oft dazu, dass Fraven ihre Rechte sowohl im Strafrecht als auch im zivil-
rechtlichen Bereich wie z. B. im Erbrecht nicht gesetzeskonform zugesprochen werden. Bei-
spielsweise werden viele Frauen in Fillen hduslicher Gewalt darauf verwicsen, zu ihrem
Ehemann zuriickzukehren, um Ehre und Frieden in der Familie zu erhalten.

Héufig werden Frauen, die eine Straftat zur Anzeige bringen oder von der Familie aus Griin-
den der ,.Ehrenrettung” angezeigt werden, unter dem Vorwurf sog. Sittenverbrechen (wie z. B.
Lzina®™ — auBerehelicher Geschlechtsverkehr — im Fall einer Vergewaltigung) oder ,,Von-zu-
Hause-Weglaufens“ (kein Straftatbestand, aber oft als Versuch der ,.zina " gewertet) verhafiet.
Menschenrechtsorganisationen kritisieren dic im Zusammenhang mit ,,zina “-Anklagen oft
einhergehenden, gesetzlich abgeschaffien, aber in der Praxis weiterhin durchgefiihrten, er-
zwungenen ,. Jungfraulichkeitstests™.
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Auch Miener kdnnen wegen ,.zina™-Anschuldigungen strafrechilich verfolgt werden. Aller-
dings kommen diese Fille selten vor Gericht, sondem werden aufgrund des hohen Stigmas
und Ehrverlusts innerhalb der Familien geldst. Auch fallen die Strafen geringer aus. Zum Teil
ergehen in diesen Fallen Morddrohungen der beiden Familien gegen beide Partaer.

Traditionelle diskriminierende Praktikem gegen Frauen existicren mnsbesondere in Jand-
lichen und abgeiegenen Regionen weiter. Zwangsheirat und Verheiratung von Médchen unter
15 Jahren sind noch weit verbreitet. Das afghanische Zivilrecht erfaubt eine EheschlieBung fiir
Mzdchen ab 16 Jahre, mit Einverstandnis des Vaters oder eines Gerichts ab 15 Jahre. Die Da-
tenlage hierzu ist sehr schlecht. Einem UNICEF-Bericht zu Situation der Kinder in Afghanis-
tan zufolge ist eines von drei Madchen unter 18 Jabren verheiratet, in 42% der Familien
kommt es zu Kinderehen. Auch gibt es z.B. die so g. ..,Bacha Push“. Dies sind junge Madchen,
die sich als Jungen ausgeben, um eine bestimmte Bildung genieBen zu kdnnen, alleine auBer
Haus zu gehen oder Geld fr die sohn- oder vateriose Familie zn verdienen. Dies ist in der
Regel keine transsexuelle, sondern eine indirekt aufgrund gesellschaftlicher Zwiinge bedingte
Lebensweise. Bei Entdeckung droht Verfolgung durch konservative oder religiise Kreise, da
¢in Midchen bestimmte Geschlechtergrenzen iiberschritten und sich in Mé#nnerkreisen bewegt
habe.

Das Recht auf Familienplanung wird nur von wenigen Frauen genutzt. Auch wenn der weit
iberwiegende Teil der afghanischen Frauen Kenntnisse iiber Verhlitungsmethoden hat, so
nutzen jedoch nur etwa 22 % (iiberwicgend in den Stddten und gebiidetere Schichten) die
entsprechenden Moglichkeiten. Viele Fraven gebaren Kinder bereits in schr jungem Alter.

In der Tradition des Paschtunwali (paschtunischer Ehrenkodex) werden Frauen als Objekt
der Streitbeilegung (,.baad” und ,.ba ‘adal) missbraucht. Die Familie des Schidigers bietet
der Familie des Geschadigten ein Midchen oder eine Frau zur Begleichung der Schuld an.
Diese Art der Streitbeilegung ist nach afghanischem Recht verboten und wird zum Teil auch
strafrechtlich verfolgt, wird jedoch imsbesondere in traditionell paschtunischen Gebieten im
Stiden und Osten Afghanistans, aber auch in den Provinzen Kabul, Parwan und Panjshir wei-
terhin praktiziert.

Weibliche Opfer von hiuslicher Gewalt, Vergewaltigungen oder Zwangsehen sind meist auf
Schutzmdglichkeiten auBlerhalb der Familie angewiesen, da die Familie oft (mit-jursichlich
fiir die Notlage ist. Landesweit gibt es in den grolen Stidten Frauenhduser, deren Angebot
sehr oft in Anspruch genommen wird, Manche Frauen finden veriibergehend Zuflucht, andere
wiederum verbringen dort viele Jahre. Frauen aus landlichen Gebieten ist es logistisch aller-
dings nur selten mdglich, eigenstandig ein Frauvenhaus zu erreichen. Zudem sind die Frauen-
hiiuser in der afghanischen Gesellschaft hdchst umstritter, da immer wieder Geriichte gestreut
werden, diese Hauser seien Orte fur ,,unmoralische Handlungen® und die Frauen Prostituicrte.

Das Schicksal von Frauen, die auf Dauer weder zu ihren Farilien noch zu ihren Eheméinnern
zuriickkehren kinnen, ist bisher ohne Perspektive. Generell ist in Afghanistan das Prinzip
eines individuellen Lebens weitgehend unbekannt. Auch unverheiratete Erwachsene leben in
der Regel m Familienverband. Fiir Frauen ist ein alleinstehendes Leben auflerhalb des Fami-
lienverbandes kaum mdéglich und wird gemeinhin als unvorstellbar oder ganzlich unbekannt
beschrieben. S '

1.8.1. Situation fiir Lesben, Schwule, Bisexuelle, Transsexuelle, Transgender und Inter-
sexuelle (LGBTI)

Die afghanische Verfassung kennt kein Verbot der Diskriminierung aufgrund sexuelier Orien-
tierung. Entsprechende Forderungen im Rahmen des Universal Periodic Review-Verfahrens
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"(UPR) des VN-Menschenrechtsrats in Genf, gleichgeschlechtliche Paare zu schitzen und
nicht zu diskriminieren, wies die afghamsche Vertretung (als eine der wenigen nicht akzep-
tierten Forderungen} im Januar 2014 zuriick.

Bisexuelle und homosexuelle Orientierung sowie transsexuelles 1.eben werden von der brei-
ten Gesellschaft abgelehut wad kdnnen daher nicht in der Offentlichkeit gelebt werden.

Laut Arxt. 247 des afghanischen Strafgesetzbuchs werden neben auBerehelichem Geschlechts-
verkehr auch solche Sexualpraktiken, die fiblichcrweise mit mannlicher Homosexualitit in
Verbindurg gebracht werden, mit langjdhriger Hafistrafe sanktioniert. Neben der sozialen
Achtung von Bisexuellen, Homosexuellen und Transsexuellen verstirken Bestimmungen und
Auslegung des isfamischen Rechts mit Androhungen bis hir zur Todesstrafe den Druck auf
die Betroffenen. Organisationen, die sich fiir den Schutz der sexuvellen Orienticrung einscizen,
arbeiten im Untergrund.

Eine systematische Verfolgung durch staatliche Organe ist nicht nachweisbar, was allerdings
an der vollkommenen Tabuisierung des Thernas liegt. Uber die Durchfiihrung von Strafver-
fahren gegen LGBTTI licgen dem Auswirtigen Amt deshalb keine Erkcmmmsse Vo

Die Betroffenen haben keinen Zugang zum Gesund-
heitssystem und missen bei ,.Entdeckung® den Verlust ihres Arbeitsplatzes und soziale Aus-
grenzung flrchten, konnen aber auch Opfer von weiterer Gewalt werden.

Aufgrund des Scharia-Vorbehalts im afghanischen Recht gibt es keine dem dentschen Trans-
sexueflengesetz vergleichbare Regelung. Unter der Scharia ist bercits dic Anndherung des
auBeren Erscheinungsbilds an das andere Geschlecht, etwa durch Kleidung, verboten. Die
Scharia verbietet daher auch die Anderung des Vornamens und der Geschlechtszuoehongkmt'
transsexuelier Personen.

1.9. Exilpolitische Aktivititen
Eine Diskriminienmg oder Strafverfelgung aufgrund exilpolitischer Aktivititen nach Riick-
kehr aus dem Ausiand ist nicht bekannt. Staatsprasident Ghani selbst verbrachte die Zeit der

Biirgerkriege und der Taliban-Herrschaft in den 19%0er Jahren weitgehend im pakistanischén
und US-amerikanischen Exil.

2. Repressionen Dritter
2.1. Bedrobungslage fir ANDSF, Amtstriiger und lokale Mitarbeiter

Auslindische Streitkrdfie und Regierungsvertreter sowie die als ihwe Verbiindeten angesehe-
nen Angehdrigen der afghanischen Sicherheitskrifte und Vertreter der afghanischen Regie-
rung sind prioritire Ziele der Aufstindischen. Seit dem Abkommen zwischen den USA und
den Taliban vom 29. Februar 2020 sind keine signifikanten Angriffe mehr durch Taliban auf
interpationale Kriifie ecfolgt, dafiir umso mehr auf ANDSF. Die Friihjahrsoffensive wurde im
Jahr 2020 bisher nicht offiziell erklirt, das Gewaltniveau der Taliban bewegt sich aber bereits
auf dem Niveaun der Offensiven vergangener Jahre

ISKP ist weiterhin in Afghanistan aktiv, wenn auch geschwécht. Nach den Anschidgen vom
Marz 2020 hat es im Mai mehrere erfolgreiche Operationen der ANDSF gegen ISKP in Kabut
gegeben. :

Im Umfeld der Prisidentschaftswahlen am 28. September 2019 kam es landesweit zu zahlrei-
chen Sicherheitsvorfillen — viclfach gegen die Wahlinfrastruktur — aber zu keinen groBen
Anschligen. Dies scheint auch auf die Taktik der Taliban zuriickzuflihwen zu sein, sich. o ers-
ter Linie auf eine Einschiichterunpskampagne zu konzeotrieren chne in grobem Umfange Zi-
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vilisten gezielt anzugreifen. Der Anschlag auf das von Internationalen, auch Deutschen, als
Unterkunft genutzte Green Village in Kabul Anfang September sowie einzelne Anschlige
Ende November und Anfang Dezember 2019 sowie im Marz und Mai 2020 zeigen aber, dass
die Handlungsfahigkeit terroristischer Gruppierungen, vomehmlich der Taliban, aber auch
ISKP, unverindert fortbestehen. Derzeitige Zuriickhaltung der Taliban, gréBere Anschlige
gegen internationale Krifte durchzufthren, wird auf Einigung mit den USA zuriickgefiibrt,
kann sich aber jederzeit wieder dndern.

Gepen Polizei- und Militérfahrzeuge werden insbesondere in Kabul Anschlige mit sog. mag-
netischen improvisierten Sprengvorrichtungen (magnetic improvised explosive device, MIED)
veriibt. Zudem werden besonders medienwirksame, grofiere Ziele der Sicherheitskrifte ange-
ariffen. Landesweit sind insbesondere Einrichtungen der Sicherheitskriifte sowie polizeiliche
Kontrolipunkte Ziele von Angriffen. Afghanische Regierungsmitarbeiter und sonstige Amts-
tzager stehen ebenfalls inn Fokus der Aufstandischer und sonstiger krimineller Organisationen.
Diese gezielten Totungen haben im Laufe des Jahres 2019 und seit Beginn des Jahres 2020
sletig zugenommen. Dabei kommt es den Angreifern mcht darauf an, ausschlieBlich hochran-
gige Regierungsmitarbeiter zu treffen. Afehanische Mitarbeiter von nationalen und internati-
onalen Hilfsorganisationen sind ebenfalls Ziel von Anschl3gen regierungsfeindlicher Gruppen.

22. Bedrohungslage fiir afghanische Zivilisten

Eine Bedrohung fiir Leib und Leben von Zivilisten geht insbesondere von Kampfhandlungen
zwischen den Konfliktparteien, improvisierten Sprengkdrpern, Bhndg%ingcm und Munitions-
riickstinden, Selbstmordanschligen und komplexen Angriffen' auf staatliche Emnchmngcn
aus, 2019 gab es in Afghanistan nach UNAMA-Angaben 10.392 zivile Opfer (-5 % im Ver-
gleich zu 2018). Die VN zihiten 6.989 Verletzte und 3.403 Tote bei einer konservativ ge-
schitzten Einwohnerzahl Afehanistans von etwa 27 Millionen {andere Schitzungen gehen
von 32 Millionen Einwohnem aus). Insgesamt verzeichnete 2019 die geringsten Opferzahlen
seit 2013, 2019 waren etwa 12 % der zivilen Opfer Frauen und 30 % Kinder.

Der Riickgang in den Gesamtzahlen wird von den VN auf einen Riickgang der Anschlige von
ISKP zuriickgefiihrt, wihrend gleichzeitig Operationen der Taliban und der ANDSF oder die
ANDSF unterstiitzenden internationalen Kriften mehr Zivilisten zum Opfer fielen.

Wihrend die Regierungsgegner laut UNAMA 2019 weiterhin mit 62 % fur die meisten zivi-
len Opfer verantwortlich waren (47 % zu Lasten der Taliban; 12 % zu Lasten des ISKP, 3 %
zu Lasten anderer regierungsfeindlicher Gruppen), wurden 16 % den ANDSF, 8 % mternatio-
nalen Kriiften, sowie 5 % weiteren regierungsfreundlichen Gruppen zugeordnet. 10 % fielen
~ nicht zuzuordnendem Kreuzfeuer zwischen den verschiedenen Gruippen zum Opfer.

Die letzten Jahre haben gezeigt, dass die Taliban zivile Opfer zwar in Stellungnahmen ableh-
nen, sie aber offenkundig billigend in Kauf nehmen. Anschlige des ISKP richten sich immer
wieder auch direkt gegen Zivilisten. Einer erhGhten Gefdhrdung sind zudem digjenigen ausge-
setzt, die offentlich gegen die Taliban Position beziehen, wie zum Beispiel Journalisten und
Menschenrechtsverteidiger, oder die it threr Lebensweise erkennbar von ihrer islamistischen
Ideologie abweichen, wie zum Beispiel Konvertiten, Angehdrige sexueller Minderheiten oder
berufstitige Frauen.

! Als komplexe Angriffe werden Anschlige bezeichnet, die von einer Gruppe von Titern mit mindestens zwel
verschiedenen Waffentypen {(z.B. improvisierte Sprengkérper und Schusswaffen) veriibt werden.
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I der {nicht rechtlich bindenden) Exk}irung zum Intra-Afghanischen Dialog in Doba (8. Juli
2019) bekannten sich die Teilnehmerinnen und Teilnehmer, darunter auch ranghohe Mitglie-
der der Taliban und Vertreter der Regierung, dazn, dass die Konfliktparteien ,,die folgenden
Schritte unternehmen soliten, um die Parieien von den Folgen des Krieges zu schiitzen (...}
die Garantie der Sicherheit aller ffentlicher Einrichtungen, wie religiGser Einrichtungen,
Krankenhiuser, Schulen und Ausbildungszentren, Marktplétze, Wasserdarome und Arbeits-
plitze im ganzen Land.“

Wihrend zivile Opfer in lindlichen Gebieten vor allem anf Kampfhandlungen, Landminen,
improvisierte Sprengsitze und Ubergriffe von niclit-staatlichen Gruppen zuriickzufiibren sind,
stellen fiir die stidtische Bevilkerung vor allem Selbstmordanschlage, kompiexe Angrifte,
gezielte Tétungen und Entfiihrungen Bedrohungen dar.

3. Ausweichmdglichkeiten

Dic grofieren Stidte koromen als Ausweichorte grundsitzlich in Betracht. Die Ausweichm&g-
lichkeiten fiir diskriminjerte, bedrohte oder verfolgte Personen hiingen allerdings maBgeblich
vom Grad threr sozialen Verwurzelung, ibrer Ethnie und ihrer finanziellen Lage ab. Die sozia-
len Netzwerke vor Ort und deren Auffangmaglichkeiten spielen eine zentrale Rolle fur den
Aufbau einer Existenz und die Sicherheit am neuen Aufenthaltsort. Fiir eme Unterstitzung
seitens der Familie kommnt es auch darauf an, welche politische und religidsé Uberzengung
den jeweiligen Heimatort dominiert.

Mit Hilfe der Afghanischen Menschenrechtskommission konnten zwei Blirgerrechtler, die im
November 2019 den weit verbreiteten Missbrauch in Schulen ffentlich machten und darauf-
hin in Afghanistan bedroht wurden, mit thren Familien nach Usbekistan ausweichen.

Far Frauen ist es kaum mdglich, ohne familidre Embindung in andere Regionen auszuweichen.
Durch die hohe soziale Kontrolle ist gerade im lindlichen Raum keine, in den Stadien kaum
Anonymitit zu erwarten. Auch in groferen Stidten erfolgt in der Regel eine Ansiedlung in-
nerhalb van ethnisch geprigten Netzwerken und Wohnbezirken.

Die Absorptionsfihigkeit der genutzten Ausweichmdglichkeiten, vor allem im Umfeld groBe-
rer Stidte, ist bereits durch die hohe Zahl der Bmnenvertriebenen und der Riickkehrer aus
dern Iran und Pakistan stark in Anspruch genommen, Dies schligt sich sowohl in cinem An-
stieg der Lebenshaltungskosten als auch in einem erschwerten Zugang zum Arbeitsmarkt nie-
der. Wihrend Afghanen sich formell im Land frei bewegen und niederlassen diirfen, werden
Sicherheitsbedenken als zentrale Hiirde genannt. Besonders betroffen ist das Reisen auf dem
Landweg. Dazu beigetragen bat ein Anstieg von illegalen Kontrollpunkten und Uberfillen auf
UberlandstraBen.

Die iiberwiegende Mehrheit der in den vergangenen Jahrzehnten aus ihirem Heimatland geflo-
henen Afghanen fand in den Nachbarlindermn Iran und Pakistan Aufnabwe. Iran und Pakistan
beherbergen aktuell drei bis vier bzw. etwa zweieinbalb Millionen Afghanen. Trotz Bestre-
bungen beider Lander, die Riickkebr der Afghanen zn erwirken, wurden im Berichtszeitraum
insbesondere in Pakistan MaBnahmen ergriffen, um die nicht dokumentierten Afghanen im
Land zu registrieren und deren Lebensbedingungen zu verbessern. Daneben gibt ¢s wieder-
kehrend Hinweijse auf systematische, zwangsweise Riickfithrungen durch iranische Behdrden
nach Afghanistan; auch Meldungen und Vorwiirfe fiber Misshandlungen afghanischer Mig-
ranten durch iranische Sicherheitskrdfte liegen vor, mitunter mit Todesfolge. Die sich ver-
schlechternde Wirtschafislage des Irans, zumal im Zuge der Covid-19-Krise, bewegt aber
auch viele Afghanen zur Riickkehr in ihr Heimatland (It. IOM bis 30.04.2020 etwa 271.00¢
Ruckkehrer).
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4. Militirische Lage

Seit Jahreswechsel 2014/15 tragen die afghanischen Sicherheitskrifie (ANDSF) die Verant-
wortung fiir die Sicherheit in Afgbanistan. Die aktuelle Sollstirke betriigt ca. 370.000 Solda-
ten (ANA) und Polizisten (ANP und ALP). Die Stellen sind vermutlich zu etwas tiber 80 %
besetzt, die internationale Gemeinschaft unterstiitzt weiterhin beim Aufbau verldsslicher Per-
sonalmeanagementsysteme. Auferund von Fihrungsmingeln, unzurgichender Ausbildung und
des standigen Einsatzes ihrer Spezialkriifie ohne ausreichende Ruhephasen stehen die afgha-
nischen Sicherheitskréfte unter #uberster Anspannung.

Seit dem Abzug des GroBteils der internationaien Truppen mit Beendigung der ISAF-Mission
agieren die Taliban und andere bewaffnete régierungsfeindliche Gruppen mit groflerer Bewe-
gungsfreiheit. Seit dem US-Taliban-Abkommen unterstitzen internationale Krifte die
ANDSF in erster Linie defensiv gegen Angriffe der Taliban und nicht mehr bei offensiven
MaBnahmen. Wie sich dieser Trend fortsetzt und welche Auswirkungen ein weiterer Abzug
internationaler Kréfte haben wird, ist derzeit nicht vorhersehbar.

Die starkste Kraft der regierungsteindlichen Gruppen bilden weiterhin die Taliban. Sie versu-
chen den Einfluss in ihren Kernriumen - paschtunisch gepragten lindlichen Gebieten, vor-
nehmlich in den Provinzen Helmand, Kandahar, Uruzgan und zunchmend auch Farah im
Westen und Siiden sowie Kunduz, Balkh und Faryab im Norden ~ zu konsolidieren und uber
ihre Kemriiume hinaus auszuweiten. Es ist davon auszugehen, dass die Taliban in zahlreichen
Distrikten die alleinige Kontrolle oder trotz fortdauernder Prasenz von staatlichen Sicher-
heitskriften und Verwaltungsstrukturen zumindest zeitweilig Einfluss ausiiben — aktuelle be-
Jastbare Zahlen zur genauen Anzah! der Distrikte liegen nicht vor.

Nach Einschitzung der NATO lasst sich die gegenwirtige militirische Lage als strategisches
Patt beschreiben, Die Initiative ergreifen bisher noch, wie in einem asymmetrischen Konilikt
nicht uniiblich, primir die Aufstindischen. Allerdings hat auch die Fahigkeit der ANDSF zur
Durchfuhrung eigenstindiger offensiver Operationen zugenommen. Es gelingt den Taliban
immer wieder, teils auch foe langere Zeitraume, wichtige UberlandstraBen zu biockieren.

1IL Menschenrechtslage
1. Schutz der Menschenrechte in der Verfassung

Die Menschenrechte haben in Afghanistan eine klare gesetzliche Grundiage. Die 2004 verab-
schiedete Verfassung enthélt einen umfassenden Grundrechtekatalog. Die Regierung ist je-
doch nicht in der Lage, die Menschenrechte vollumfinglich umzusetzen und zu gcwahrlclsten.
Afghanistan hat die folgenden Menschenrechtsabkommen ratifiziert:

- Ubereinkommen gegen Folter und andere grausame, unmenschliche oder erniedrigen-
de Behandlung oder Strafe (01.04.1987)

'~ Fakultativprotokoll zur Antifolterkonvention (17.04.2018)
- Internationaler Pakt tiber blirgecliche und politische Rechte (24.01.1983)

- Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Fran
(05.03.2003) :

- Intemationales  Ubercinkommen  zur  Beseitigunng  jeder Form  von
Rassendiskriminierung (06.07.1983)

- Interpationaler Pakt tber die wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte
(24.01.1983)
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- Ubereinkommen iiber die Rechte des Kindes (28.03.1994)

- Fakultativprotokoll zum Ubereinkommen iber die Rechte des Kindes betreffend die
Beteiligung von Kindern an bewaffneten Konflikten {24.09.2003)

- Fakultativprotokoll zum Ubereinkommen iber die Rechte des Kindes betreffend den
Verkauf von Kindem, die Kinderprostitution und die Kinderpornegraphie
{19.09.2002)

'~ Ubereinkommen {iber die Rechte von Menschen mit Behinderungen (18.09.2012)

- Fakultativprotokoll zum Ubereinkommen i#iber die Rechte von Menschen mit
Behinderungen (18.09.2012)

Bisher hat Afehanistan felgende Menschenrechtsabkommen nicht ratifiziert:
- Fakultativprotokoll zum Internationalen Pakt iiber biirgerliche und politische Rechte

- Zweite Fakultativprotokoll zuro Intemnationalen Pakt iiber biirgerliche und politische
" Rechte zur Abschaffung der Todesstrafe

- Ubereinkomtnen zum Schutz aller Personen vor dem Verschwindenlassen

- Fakultativprotokoll zum Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Diskrimi-
nierung der Frau

- Fakultativprotokoll zum Internationalen Pakt iiber wirtschafiliche, soziale und kultu-
relle Rechte

.- Fakulativprotokell zum Ubereinkommen {iber die Rechte des Kindes

Tm UPR-Verfahren des VN-Menschenrechtsrates im Januar 2019 ekzeptierte Afghanistan 235
der 258 Empfehlungen und nahm die Gibrigen zur Kenntnis - diese bezogen sich v. a. auf ¢in
Moratorium zur Todesstrafe, die Abschaffung der Todesstrafe, Umwandlung der Todesstrafe
fir Personen unter 18 Jahre und den Beitritt zu den relevanten internationalen Menschen-
rechtsabkommen.

Nach Art. 3 der Verfassung darf kein Gesetz des Landes gegen die Lehren und Vorschriften
der , Religion des Islams™ verstofen. Die von Afghanistan ratifizierten intemationalen Vertré-
ge und Konventionen wie auch die nationalen Gesetze stehen damit unter Islam-Vorbehalt.
Ungeklirt ist bislang die Normenhierarchie.

2. Folter und Todesstrafe

Aufgrund der afghanischen Verfassung und verschiedenen Gesetzen ist Folter verboten. Ob-
wohl es Fortschritte gab,

Die Regie-

rung arbeitet nichtsdestotrotz weiter konstruktiv mit UNAMA zusammen.
Mit dem Anti-Folter Gesetz wurdé eine hochrangige Anti-Folter-Kommission etabliert, die
durch die staatliche AZHRC geleitet wird.
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Die Todesstrafe ist in der Verfassung und im Strafgesetzbuch fiir besonders schwerwiegende
Delikte vorgesehen. Die Revision des Strafrechis 2018 sieht fur Volkermord, Mord, Grup-
penvergewaltigung von Frauen und Gruppenvergewaltigung von Miinnern mit Todesfolge
sowie Verbrechen, die die Unabhangigkeit oder territoriale Integritit Afghanistans gefihrden

die Todesstrafe vor. Unter dem Einfluss der Scharia droht die Todesstrafe ailerdings auch
bei anderen ,,Delikten® (z.B. Blasphemie, Apostasie, Ehebruch (sog. ..zina“), Stralenraub).

Die Todesstrafe muss vom Obersten Gericht bestitigt und kann nur mit Zustimmung des Pri-
sidenten durch Erhéingen vollstreckt werden. Zuletzt wurden 2018 drei Menschen wegen Ent-
fihrung und Mord hingerichtet. Aktuell sind in Afghanistan ca. 700 Menschen zum Tod ver-
urteilt. 2019 und 202¢ wurden keine Todesurteile vollstreckt. Im Nachgang zu Anschligen
mit besonders hohen Opferzahlen, kommt es gelegentlich zur politischen Ankiindigung To-
desurteile zu vollstrecken — dies ist bisher nicht in die Tat umgesetzt worden. In der Bevolke-
rung trifft diese Form der Bestrafung und Abschreckung auf emne tief verwurzelte Unterstit-
zung. Obwohl Prisident Ghani sich zwischenzeitlich positiv zu einem moglichen Moratorium
zur Todesstrafe geduBert hat, sind Gesetzesvorhaben, die die Umwandlung der Todesstrafe in
eine lebenslange Freiheitsstrafe vorsehen, nicht weiter vorangekommen.

3. Sonstige menschenrechtswidrige Handlungen

Auch 2019 wurden Fille bekanut, in denen nicht-staatliche Gruppen, darunter auch Taliban,
die Abwesenbeit oder das mangelnde Vertrauen in staatliche Justizstrukturen nutzen, um ¢ine
eigene, illegale ,,parallele” Rechtsprechung durchzusetzen. Bei den Strafen handelte es sich
um Exekutionen, Aroputationen und Schiige, die eigenmichtig vollzogen werden, Aufgrund
der schlechten Informationslage in Gebieten, die von regierungsfeindlichen Kriften kontrol-
liert werden, wird von einer nicht bekannten Dunkelziffer derartiger auBergerichtlicher Ver-
fahren ausgegangen. Der Grofiteil der Fille wird den Taliban zugeschrieben. Vereinzelte Fille
werden jedoch auch durch den ISKP oder andere Gruppierungen veriibt. , Parallele Recht-

sirechuni‘ ist nach dem afghanischen Recht zwar verbote

Kinder inthaftierter Frauen leben in vielen

Fillen zusamumen mit ihren Miittern im Gefingnis. Ab einem Alier von fiinf Jahren ist es
mdglich, die Kinder mit Zustimmung der Mutter in ein Heim zu transferieren. Allerdings gibt
es nicht in jeder Provinz entsprechende Heime, die wenigen existierenden sind tiberflillt. In
Folge bleiben die Kinder hiufig auch iiber das 5. Lebensjahr hinaus bei ihren Muttern im Ge-
fingnis,
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4. Lage auslindischer Flichtlinge und afghanischer Binnenfliichtlinge

UNHCR zufolge hielten sich 2019 etwa 72.000 auslandische Fliichtlinge — zumeist aus Pakis-
tan — in Afghanistan auf, hauptsichlich in der Provinz Khost. Bislang waren diese aufgrund
des Fehlens eines pationalen Asylgesetzes fiir einen rechtlichen Status auf UNHCR angewie-
sen. Das Asylgesetz wird aktuell finalisiert.

In 2019 verlieRen laut UN-QCHA ca. 471.000 Menschen aufgrund des Konflikts innerhalb
Afghanistan ihre Heimatregion. Koufliktinduzierte Binnenfliichtlinge stammen vorwiegend
aus den Provinzen Faryab, Takhar und Kunar. Insgesamt wird die Zahl der Binnenvertriebe-
nen auf @iber 2,9 Miilionen geschitzt (Internal Displacement Monitoring Center, Stand
31.12.2019). Die Mehrheit der Binnenfliichtlinge lebt, Zhnlick wie Riickkehrer aus Pakistan
und Jran, in Flichtlingslagern, angemieteten Unterkiinfien oder bei Gastfamilien. Die Bedin-
gungen sind prekdr. Der Zugang zu Gesundheitsversorgung, Bildung und wirtschaftlicher
Teilbabe ist stark eingeschrinkt. Der hohe Konkurrenzdruck fihrt oft zu Konflikten. 75% der
Binnenfliichtlinge sind auf humanitire Hilfe angewiesen.

IV. Riuckkehrerfragen
1. Situation fiir Riickkehrerinnen und Riickkehrer
Afghanisi:m ist nach wie vor eines der drmsten Linder der Welt.

In humanitiren Geberkreisen wird von einer Armutsrate von 80% ausgegangen. Auch die
Weltbank prognostiziert einen weiteren Anstieg ihrer Rate von 55% aus dem Jahr 2016, da
das Wirtschaftswachstum durch die hohen Geburtenraten absorbiert wird. Zusétzlich belastet
die Covid-19-Krise mit einhergehender wirtschaftlicher Rezession die privaten Haushalte
stark. Dabei bleibt das Gefiille zwischen urbanen Zentren und lindlichen Gebieten Afghanis-
tans eklatant: AuBerhalb der Hauptstadt Kabul und der Provinzhauptstidte gibt es vielerorts
nur unzureichende Infrastruktur fiir Evergie; Trinkwasser und Transport.

Das rapide Bevilkerungswachstum von rd. 2,7 % im Jahr (d. h. Verdoppelung der Bevolke-
rung innerhalb einer Generation) bei gleichzeitiger Verbesserung der Lebenserwartung ist
neben der Sicherheitslage die zentrale Herausforderung fiir dic wirtschaftliche und soziale
Entwicklung des Landes. Dieses Wachstum macht es dem afghanischen Staat nahezu unmog-
lich, alle Grundbediirfnisse der gesamten Bevolkerung angemessen zu befriedigen und ein
Mindestmalb an sozialen Dienstleistungen, etwa im Bildungsbereich, bereit zu stellen. Auch
die Integration der rasant wachsenden Zahl von Arbeitsmarkteinsteigern bildet eine kaum zu
bewiltigende Herausforderung.

Die wirtschaftliche Entwicklung bleibt gepriigt von der schwierigen Sicherheitslage sowie
schwacher Investitionstitigkeit. Das Wirtschaftswachstum konnte sich zuletzt aufgrund der
besseren Witterengsbedingungen fiir die Landwirtschaft erholen und lag 2019 laut Weltbank-
Schiitzungen bei 2,9%. Fiir 2020 peht die Weltbank Covid-19-bedingt von einer Rezession
(bis zi -8% BIP) aus. Die Schaffung von Arbeitsplitzen bleibt eine zentrale Heransforderung
fir Afghapistan. Nach Angaben der Weltbank ist die Arbeitslosemquote innerhalb der er-
werbsfihigen Bevélkerung in den letzten Jahren zwar gesunken, bleibt aber auf hohem Ni-
veau und diirfie wegen der Covid-19-Pandemie wieder steigen. Laut ILO lag sie 2017 bei
11,2 %. Dabei ist zu beachten, dass der Anteil formaler Beschiftigungsverhiltnisse, Zhnlich
wie in den bepachbarten Staaten Asiens, extrem gering ist.

1.1. Grundversorgung und medizinische Versorgung

Die Grundversorgung ist fiir grofle Teile der Bevilkerung eine tigliche Herausforderung, dies
gilt in besonderem MaBe fiir Riickkehrer. Diese bereits prekiire Lage hat sich seit Marz 2020
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durch die Covid-19-Pandemie stetig weiter verscharft, UN-OCHA erwartet, dass 2020 bis zu
14 Millionen Menschen (2019: 6,3 Mio. Menschen) auf humanitire Hilfe (u. a. Unterkunft,
Nzhrung, sauberem Trinkwasser und sedizinischer Versorgung) angewiesen sein werden.

Diirre, Uberschwemmungen oder extremer Kilteeinbruch treten regelmaBig auf. Gerade det
Norden — eigentlich die ,,Kornkammer* des Landes — ist extremen Natureinfliissen wie Tro-
ckenheit, Uberschwemmungen und Erdnitschen ausgesetzt. Diirren der vergangenen Jabre
haben dazu beigetragen, dass ca. zwei Millionen Kinder unter fiinf Jahren als akut unterer-
niihrt gelten. .

Die afghanische Regierung hat 2017 mit der Umsetzung des Aktionsplans fir Fltichtlinge und
Binnenfliichtlinge begonnen. Einr neues, transparenteres Verfahren zur Landvergabe an Riick-
kehrer liuft als Pilotvorhaben an, kann aber noch nicht flachendeckend umgesetzt werden.
Erste Landsticke wurden identifiziert, die Registrierung von Begiinstigten hat begonnen.

Angehdrige, insbesondere Ehepariner oder Kinder im Dienst verstorbener Polizistinnen und
Polizisten, crhalten Einmalzahlungen, aber keine staatliche Witwen- oder Waisenrente oder
eine andere staatlich organisierte Unterstiitzung. Es gibt Nichiregierungsorganisationen, die
diese Familien finanziell und durch Fortbildungen o. 4. unterstitzen. Die Hohe der ausgezahl-
ten Betrige ist dem Auswiirtigen Amt nicht bekannt.

Seit 2002 hat sich die medizinische Versorgung in Afghanistan stark verbessert, dennoch
bleibt sie im regionalen Vergleich zuriick. Vor allem in den Bereichen Mutter- und Kinder-
sterblichkeit kam es zu erheblichen Verbesserungen. Im Bereich Siuglingssterblichkeit hat
Afghanistan aber weiterhin die weltweit dritthichste Sterblichkeitsrate.

Eine medizinische Versorgung in rein staatlicher Verantwortung findet kaum bis gar nicht
statt. Insbesondere im Zuge der Covid-19-Pandemie zeigten sich Unterfinanzierung und Un-
terentwicklung des dffentlichen Gesundheitssystems, das bei Vorsorge (Schutzausstartung),
Diagnose {Tests) sowie medizinischer Versorgung von Erkrankten akute Defizite aufwies.
Nationale und internationale NROs stellen iiber das Weltbank-FProjekt ,,Sehatmanti® 0 % der
primdren, als auch sekundiren und tertidren medizinischen Versorgung, Wahrend in den Stid-
ten ein ausreichendes Netz von Krankenhiusern und Kliniken besteht, ist es in den landlichen
Gebieten fir viele Afghanen schwierig, eine Klinik oder ein Krankenhaus zu erreichen. Be-
richten der WHO zufolge haben 87% der Bevilkerung Zugang za rudimentirer medizinischer
Grundversorgung innerhalb von zwei Stunden.

GemiB Art. 52 der Verfassung ist die medizinische Grundversorgung fir alle Staatsangehdri-
gen kostenlos. Allerdings ist die Verfligbarkeit uod Qualitit der Grundbehandlung durch
Mangel an gut ausgebildeten Arzten und Assistenzpersonal (v. a. Hebammen), mangelnde
Verfiigbarkeit von Medikamenten, schlechtes Management sowie schiechte Infrastroktur be-
grenzt [ NG 1. kommt das starke Misstrauen der Be-
volkerung an die staatlich finanzierte medizinische Versorgung. Die Qualitdt der Kliniken
variiert stark, cs gibt praktisch keine Qualititskontrollen. Eine Unterbringung von Patienten
ist nur moglich, wenn sie durch Familienangehfrige oder Bekannte mit Nahrungsmitieln,
Kleidung und Hygieneartikeln versorgt werden. Viele Afghanen suchen, wenn mdglich, privat
gefuhrte Krankenhiuser und Kliniken auf. Die Kosten fiir Diagnose und Behandlung variteren
stark und miissen von den Patienten komplett selbst getragen werden. Daher ist die Qualitét
der Gesundheitshehandlung stark einkommensabhéngig.

- Die Behandlungs- ind Therapieméglichkeiten fiir drogenabhiingige Personen wie auch die
Behandlung von psychischen Erkrankungen — insbesondere Kriegstraumata — findet, abgese-
hen von einzelnen Projekten von NRQs, nach wie vor nicht in ausreichendem Maie statt. Es
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gibt keine formelle Aus- oder Weiterbildung zur Behandhung psychischer Erkrankungen. Psy-
chische Erkrankungen sind in Afghanistan zudem hoch stipmatisiert.

Auch die Sicherheitslage hat erhebliche Auswirkungen auf die medizinische Versorgung.
WHO und USATD zzhlten 2019 insgesamt 275 Angriffe auf Gesundheitseinrichtungen, die zu
SchlieBungen der Einrichtungen fithrten. Nur 34 Einrichtungen konnten zwischenzeittich
wieder 5ffrien. 2019 kamen es zu 20 Tétungen, 31 Verwundungen und 31 Entfthrungen an
medizinischerm Personal. Dieser Trend setzt sich 2020 fort.

Ein weiteres Problem ist die liickenhafte Datenlage zur medizinischen Versorgung in Afgha-
nistan. In vielen Bereichen liegen Daten nur unzuverldssig oder nur dltere statistische Erhe-
bungen der afghanischen Regierung oder der WHO vor.

1.2. Riickkehr nnd Reintegrationsprojekte im Herkunftsland

Die Schweiz, Australien, Iran, Norwegen, Pakistan, Dinemark, Frankreich, GrofSbritannien,
die Niederlande und Schweden haben seit 2002 mit Afghanistan und dem UNHCR sog. Drei-
Parteien-Abkommen zur Regelung der freiwilliger Rickkekr von Afghaninnen und Afgha-
nen geschlossen. Deutschland und Afghanistan haben am 2. Oktober 2016 eine Gemeinsame
Erklirung (iber die Zusammenarbeit in Fragen der Migration abgegeben. Die Abkommen se-
ken u. 2. die Ubemahme von Reisekosten, Wiedereingliederungshilfe und Unterstiitzungs-
mafnahmen fiir besonders schutzbediirftige Personen vor.

Einige Linder, darunter auch Deutschland, arbeiten mit dec Internationalen Organisation fir
Migration {(IOM) im Rahmen des Programms Assisted Voluntary Return zusammen. JOM
bietet Unterstiitzung bei Reiseformalititen, Ankunft in Kabul mit bis zu zwerwdchiger Unter-
kunft und Begleituag der Reintegration einschlieBlich Unterstiitzung bei der Suche nach ¢iner
Beschiiftigung oder Gewahrung ¢ines Anstofkredits an. Seit Mérz 2017 Jduft ¢in von der EU
gefordertes IOM-Propramm, das die Integration von Riickkehrern unterstiitzt.

Das Auswirtige Amt fordert Projekte des Returnee Education Trust (RET Germany e. V.) in
Kabul, Bagram und Kunduz. Riickkehrer werden durch Programme zur Alphabetisierung,
Weiterbildung und Existenzgriindung vor Ort unterstiiizt. Gleichzeitig sollen Mediatoren bei
Konflikten zwischen Riickkehrern und der lokalen Bevolkerung vermitteln. Die Bereitstellung
von Kinderbetrenung soll Frauen die Teilnahme an der Programmen ermdglichen. Zudem
unterstiitzt die Bundesregierung m Nordafghanistan im Rahmen eioes von der GIZ durchge-
filhrten Projektes seit Anfang 2017 die Integration von Binnenvertricbenen und Riickkehrem
aus Pakistan und Iran,

Uber das BMZ-Riickkehrerprogramm ,,Perspektive Heimat® werden Riickkehrer aus Deutsch-
land bei der Reintegration vor Ort unterstiitzt, insbesondere bei der Existenzgriindung, Quali-
fizierung und Integration in den Arbeitsmarkt.

2. Behandlung von Riickkehrern

Die Zahlen der Riickkehrer aus Iran sind weiterhin auf einem hohen Stand, wenn auch grund-
sizlich riicklaufig (2019: 485.000; 2018: 775.000). Noch stirker ist der Riickgang bei den
Riickkehrern aus Pakistan erkennbar, (2019: 19.900; 2018: 46.000), was auch an der grund-
sitzlich leicht verbesserten Lage afghanischer Migranten und Flichtlinge in Pakistan liegt.
Fir Riickkehrer leisten UNHCR und JOM in der ersten Zeit Unterstiitzung.
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Riickkehrer aus Europa und anderen Regionen der Welt werden von der afghanischen Gesell-
schaft hiufig misstrauisch wahrgenommen. Gleichzeitig hangt ihnen insbesondere innerhalb
ihrer Familien oftmals der Makel des Scheiterns an. Dem Auswirtigen Amt sind jedoch keine
Fille bekannt, in denen Riickkehrer nachweislich aufgrund ihres Aufenthalts in Europa Opfer
von Gewalttaten wurden. Es gibt unbestiitigte Meldungen tiber versuchte Entfihrungen auf-
grund der Vermutung, der Riickkehrer sei im Ausland zu Vermogen gekommen.

Haben die Riickkehrer lange Zeit im Ausland gelebt oder Afghanistan mit der gesamten Fami-
lie verlassen, ist s wahrscheinlich, dass lokale Netzwerke nicht mehr existicren oder der Zu-
gang zu diesen erheblich eingeschrinkt ist. Dies kann die Reintegration stark erschweren. Der
Mangel an Arbeitsplatzen stellt fiir den GroBtei! der Riickkehrer die griBie Schwierigkeit dar,
da der Zugang zum Arbeitsmarkt mafBgeblich von lokalen Netzwerken abhéngt.

3. Einreisekontrollen

Die Afghan Border Police (ABP) nimmt die grenzpolizeilichen Aufgaben mit 4200 Polizisten
an insgesamt sieben Flughifen und 16 Grenziibergangen wahr. Zumindest die Kontrolien an
den internationalen Flughifen Kabul und Mazar-e Scharif sind sebr griindlich und mit biomet-
rischen Kontrollsystemen ausgestattet. Die polizeitichen Kontrollen des grenziberschreiten-
den Verkehrs an den Landgrenzen kénnen diesen Standard nicht erreichen.

GemiB der Gemeinsamen Erklirung tiber die Zusammenarbeit in Fragen der Migration zwi-
schen Deutschland und Afghanistan vom 2. Oktober 2016 wird das EU-Laissez Passer als
subsididres Instrument fiiv einen Passersatz anerkannt. Ailerdings kann dieses nur verwendet
werden, wenn keine afghanische Auslandsvertretung innerbalb von vier Wochen ein nationa-
les Passersatzpapier ausgestellt hat.

4. Abschicbewege

Es gibt keine direkten Flugverbindungen von Deutschland nach Afghanistan. Im Rahmen der
deutsch-afghanischen Gemeinsamen Erklirung zur Zusammenarbeit in Fragen der Migration
vom 2. Oktober 2016 finden grundsétzlich monpatliche Charter-Rickfiihrungsflige aus
Deutschland statt. Aufgrund der Covid-19-Pandemie wurden die Fluge auf Bitten der afghani-
schen Regierung seit Marz 2020 vorerst ausgesetzt. Die Ankunft in Kabul verldufi unter Be-
teiligung der Botschaft in einem eingespielten Verfahren. Bei medizinischen oder anderen
Sonderfillen ist das Auswirtige Amt friihzeitig zu beteiligen, um eine reibungslose Ankunft
und die Kooperation der afghanischen Behorden zu gewihrleisten.

V. Sonstige Erkenntnisse {iber asyl- und abschieberechtlich relevante Vorginge
1. Feststellung der Staatsangchdrigkeit und Identitat

Als Nachweis fur Identitit, StaatsangehSrigkeit sowie Geburt gilt nach afghanischem Recht
ein Personenstandsregisterauszug (7azkira), der nur afghavischen Staatsangehdrigen nach
Registrierung und dadurch erfolgtem Nachweis der Abstammung von einem Afghanen ausge-
stellt wird. In der Regel erfolgt der Nachweis der Abstammung durch die Vorlage der Tazkira
eines mannlichen Verwandten oder durch Zengenerklirungen. Es gibt jedoch kein zentrales
Personenstands- oder Staatsangehorigkeitsregister in Afghanistan. Tazkiras konnen sowohl
zentral in Kabul als auch am Geburisort in Afghanistan ausgestellt werden, sodass es vor-
kommen kann, dass eine Person mehrere echte Tazkiras mit unterschiedlichen Daten besitzt.
Tazkiras k3nnen zwar nicht von afphanischen Auslandsvertretungen ausgestellt, jedoch iiber
eine afghanische Auslandsvertretung beim afghanischen lnnenministerium beantragt werden.

In der Tazkira sind Angaben zu Vater und GroBvater, jedoch nicht zur Mutter enthalten. Erst
seit ca. 2014 gibt es die Moglichkeit, eine Birth Registration Card 7u beantragen, in der ein
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konkretes Geburtsdatum und die Mutter eincs Kindes genannt werden. Diese Birth Registrati-

on Card wurde aber auch schon nachtriielich fiir Personen ausgestelit, die vor 2014 geboren
wurden. #

Eintragungen in der Tazkira sind oft ungenau. Geburtsdaten werden hiéufig lediglich in Form
von ,,Alter im Jahr der Beantragung®, z. B. ,,17 Jahre im Jabr 20xx" erfasst, genauere Ge-
burtsdaten werden selten erfasst und wenn, dann meist geschatzt. Geburtenregister werden
lediglich von einigen Krankenhiusern gefiihrt.

Es gibt keine etnheitlichen Druckverfahren oder Sicherheitsmerkmale fiir die Zazkiras in A4-
Format. Seit 3. Mai 2018 werden auch sogenannte e-Tazkiras (auch electronic Tazkira) in
Form einer Chipkarte ausgestellt, dic Einfiihrung Kuft jedoch nur schleppend. Die e-Tazkira
kann online beantragt werden. Hierfur ist die Vorlage der Papier-Tazkira und Abgabe von
Fingerabdriicken bei Abholung notwendig. Die Daten sollen in einem Register bei der Natio-
nal Statistics and Information Authority gespeichert werden. Zur Zuverlassigkeit der Daten-
bank und ob bei Beantragung ein Abgleich mit vorhandenen Daten vorgenommen wird, lie-
gen keine Erfabrungswerte vor.

Die Vorlage einer Tazkira ist Voraussetzung fiir die Ausstellung eines Reisepasses. Seit Aus-
steliung maschinenlesbarer Reisepisse im Jahr 2014 muss bel Passbeantragung ein Familien-
name bestimmt werden. Die Bestimmung erfolgt ohne rechtliche Grundlage und ohne Doku-
mentation. Die Angaben, insbesondere Namen und Geburtsdatum, in Tazkira und Reisepass
einer Person stimumen daher hiufig mcht miteirander iiberein.

Personenfeststellungsverfahren sind zwar grundsétzlich méglich, verlanfen jedoch hiufig ne-
gativ. Selbst nach Ubersendung von Fingerabdriicken, Lichtbildern und in Afghanistan ausge-
stellten Personenstandsurkunden an die afghanischen Behorden, war es diesen nicht mdglich,
aussagekriftige Auskiinfte zu ertedlen oder die wahre Identitat einer Person zweifelsfrei fest-
zastellen.

2. Echtheit und inhaitliche Richtigkeit afghanischer Dokumente

Verfahrensangepasste Dokumente kommen hiufig vor. Im Visumverfahren werden teilweise
gefilschte Einladungen oder Arbeitsbescheimigungen vorgelegt. Medienberichten zufolge
sollen insbesondere seit den Parlamentswahlen 2018 zahlreiche gefiischte Tazkiras im Rah-
men der Wihlerregistrierung in Umlauf gebracht worden sein.
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Durch die intensiven Kontrollen der Beamten an den internationalen Flughifen in Kabul und
Mazar-e Scharif werden dort inzwischen weniger gefilschte Reisedokumente vorgelegt. Zu-
nehmend stellen die eingesetzten Grenzpolizisten die Verwendung von (gestohlenen} Origi-
naldokumenten oder aber die Weitergabe von QOriginatdockumenten an #hnlich ausschende
Personen fest.

3. Zustellang von Gerichtsurteilen

Die Zustelfung von Gerichtsucteilen iiber Rechtshilfeersuchen an die afghanischen Behérden
war bisher mcht erfolgreich.

4. Ausreisekontrollen und Ausreisewege

Die Kontrollen an den afghanischen Grenzen sind, mit Ausnahme der internationalen Flug-
hifen, nicht sehr strikt, Ein Grofiteil der afghanischen Staatsangehdrigen, die m der EU Asyl
beantragen, hat die Route {iber Iran, Tirkei und Griechenland gewihlt. In einzelnen Fillen
kommt es vor, dass afghanische Staatsangehdrige, denen ein Visum erteilt wurde, im Schen-
gen-Raum Asyl beantragen.
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